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Kaere Skatteminister Peter Christensen.

Det danske skatteveesen har igennem den seneste tid truffet nogle afgarelser med hensyn til
skattepligt for udleendinge i forbindelse med deres kortvarige ophold i Danmark, der indebaerer en
stramning af den hidtidige praksis. Denne skeerpelse underbygges desuden af udtalelser fra
Skatteradet om dette spargsmal.

Efter denne praksis bliver man som udlzeending fuldt skattepligtig til Danmark, safremt man under et
ophold i Danmark foretager selv begraensede aktiviteter i relation til ens erhvervsvirksomhed i
udlandet eller som ansat i en virksomhed i udlandet. Det geelder eksempelvis safremt man under
ophold i Danmark foretager eller besvarer arbejdsrelaterede telefonopkald, skriver eller laeser
arbejdsrelaterede mails eller afholder arbejdsrelaterede mgder i Danmark.

Disse afgarelser bygger formentlig p& en modsaetningsslutning til kildeskattelovens § 7, hvorefter
man, hvis man har erhvervet en bolig i Danmark, bliver skattepligtig til Danmark straks fra det
tidspunkt, hvor man tager ophold i Danmark bortset fra kortvarige ophold i Danmark pa grund af
ferie eller lignende.

Fglgen heraf er, at man bliver skattepligtig til Danmark, safremt man under ophold i Danmark
udfolder erhvervsmaessige aktiviteter, herunder de ovenfor omtalte begraensede aktiviteter, idet
opholdet sa ikke anses for at veere til ferie eller lignende med den falge, at skattepligten til
Danmark indtreeder allerede fra og med den farste dag, hvor man udfolder sddanne aktiviteter i
Danmark, og dette pa trods af, at det i vore dage ma betragtes som saedvanligt, at man kontrollerer
arbejdsrelaterede mails under sin ferie eller i gvrigt i begreenset omfang star til radighed for den
virksomhed, som man er ansat i, under sin ferie.

Selvom det ikke er fremgaet klart af den omtale, der har veeret af de omtalte afgarelser, ma det
dog formodes, at denne omtalte skeerpede fortolkning kun kan finde anvendelse i tilfaelde, hvor den
pagaeldende udlaending har erhvervet sig en (helars)bolig i Danmark, og at man altsa ikke vil
kunne risikere at blive fuldt skattepligtig til Danmark, hvis man foretager de pageeldende
erhvervspraegede aktiviteter under ophold i Danmark uden at disponere over en bolig i Danmark,
eller safremt man kun disponerer over et sommerhus i Danmark, der ikke skattemaessigt har
karakter af at veere en helarsbolig.
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Man anses imidlertid skattemaessigt for at veere i besiddelse af en bolig i Danmark ikke alene
safremt man disponerer over en saedvanlig helarsbolig i Danmark, men ogsa safremt man
disponerer over et sommerhus, som man har ejet eller disponeret over i mindst 8 ar, og safremt
man derudover er modtager af efterlgn eller pension eller safremt man er fyldt 65 ar, idet man efter
den danske planlov i denne situation har erhvervet en personlig ret til sammen med sin familie at
bebo sommerhuset hele aret. Man kan derfor udmeerket disponere over et sommerhus, som
skattemaessigt anses for at veere en helarsholig, selvom man fortsat er erhvervsaktiv. Men man
kan ogsa blive skattepligtig til Danmark alene fordi ens segtefeelle bor i Danmark eller gnsker at
flytte til Danmark, og man gnsker at opretholde kontakt til denne og tilbringe week — ends og ferier
i Danmark og i denne situation iagttager begraensede erhvervspraegede aktiviteter.

Desuden vil den nyere skeerpede praksis ikke kunne finde anvendelse i tilfeelde, hvor dette hindres
ved en dobbeltbeskatningsoverenskomst, som Danmark har afsluttet med den pageeldende
udleendings hjemland. | de fleste sddanne dobbeltbeskatningsoverenskomster er det aftalt, at det
er det land, hvor den pageeldende har sin faste bopeel eller centrum for sine livsinteresser, som har
beskatningsretten til den pagaeldende, og i disse tilfeelde vil Danmark naeppe kunne opretholde
skattepligt pa grund af de naevnte begraensede erhvervsmaessige aktiviteter, idet det ville bevirke
skattepligt til bAde Danmark og bopeelslandet, hvilket vil vaere i strid med
dobbeltbeskatningsoverenskomsten med det pagaeldende land.

Men i tilfaelde hvor der ikke er nogen dobbeltbeskatningsoverenskomst med den pageeldendes
bopeelsland, som det for eksempel for gjeblikket er tilfeeldet med hensyn til Frankrig og Spanien, vil
den pageeldende kunne blive udsat for dobbeltbeskatning som falge af den skeerpede danske
praksis, idet vedkommende fortsat vil vaere skattepligtig i sit bopaelsland selvom ogsa Danmark
kreever skat.

Den nye skeerpede danske praksis medfarer imidlertid nogle uhensigtsmaessige konsekvenser.

Det er for det fgrste helt tilfeeldigt, om skattemyndighederne i Danmark skulle blive klar over, at en
udleending skulle have foretaget sa begreensede erhvervsmaessige aktiviteter i Danmark eller ikke
og i givet fald skulle vaere i stand til at bevise noget saddant. Det er derfor meget vilkarligt om den
pageeldende bliver betragtet som skattepligtig til Danmark eller ikke.

Dertil kommer, at det, samtidigt med at den nyere strengere praksis er indfart, har vist sig, at der er
personer, som er gaet fri af den nye praksis, og dette i tilfeelde, hvor der har vaeret en saerdeles
omfattende omtale af deres forhold i de danske nyhedsmedier. Eksempelvist blev Helle Thorning
Schmidts mand sidste sommer af det danske skattevaesen vurderet til ikke at veere skattepligtig til
Danmark til trods for, at det var kommet frem i nyhedsmedierne, at han under ophold i Danmark
bade havde foretaget og besvaret arbejdsrelaterede telefonopkald og havde udvekslet mails i
tilknytning til sit arbejde i Schweiz samt havde afholdt mgder i Danmark i relation til sit arbejde,
uden at dette havde bevirket, at han var blevet anset for at veere skattepligtig til Danmark. Det er
abenbart, at det giver anledning til nervgsitet og usikkerhed blandt udleendinge, at der hersker en
varierende og uklar praksis pa dette omrade, saledes at man ikke har rimelig mulighed for at blive
klar over, hvilke regler der geelder, nar man som udleending kommer til Danmark.

Endelig er den skeerpede praksis til skade for Danmarks samkvem med og samhandel med
udlandet. Den vil indebaere, at udleendinge, som kommer til Danmark som repreesentanter for
deres virksomhed i udlandet for at markedsfare eller seelge virksomhedens produkter eller for at
aftage danske produkter, for at forhandle om indgaelse af leverance af varer eller tienesteydelser
eller om entreprengrkontrakter, ogsa i sin yderste konsekvens vil blive skattepligtige til Danmark
ene og alene som fglge af at de udfgrer disse aktiviteter for deres udenlandske virksomhed under
et kortvarigt ophold i Danmark. P4 samme made vil en udenlandsk erhvervschauffar vel per



automatik blive fuldt skattepligtig til Danmark, safremt hans rute gar til Danmark, og han
eksempelvist under sit ophold i Danmark besvarer et opkald pa sin mobiltelefon eller selv kalder
sin vognmand i udlandet fra sin mobiltelefon under sit ophold her i landet.

Det siger sig selv, at en sa rigoristisk fortolkning af minimumsreglerne for ophold i Danmark er
uhensigtsmaessig og ligger langt ud over hvad der kan have vaeret meningen med reglerne i
kildeskatteloven.

Der synes derfor at veere behov for en preecisering af, hvorledes reglerne skal administreres i
praksis, herunder for indfarelse af forskrifter om et vist minimum, som udleendinge kan forsta og
leve efter, for ophold i Danmark omfattende erhvervspraegede aktiviteter, eller eventuelt for et
lovgivningsindgreb, der indfarer minimumsregler for erhvervspraeget aktivitet i Danmark pa samme
made som det allerede er tilfelde for ophold til ferie eller lignende.

Pa denne baggrund skal jeg herved opfordre dig til at tage initiativ til at fa indfart regler om
minimumsforskrifter med hensyn til ophold i Danmark til varetagelse af erhvervspraegede
aktiviteter.

Med venlig hilsen

Klaus Vilner



